   Ing.  Ružena   Zathurecká,  miestna  kontrolórka   mestskej   časti   Bratislava-Dúbravka                
                                              S t a n o v i s k o 
    k  záverečnému  účtu  mestskej  časti  Bratislava-Dúbravka  za  rok  2015
Stanovisko bolo vypracované na základe ustanovení  § 18 f ods.1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov.
Účelom stanoviska je odborné posúdenie aspektov a náležitostí  predloženého  návrhu záverečného účtu, ktorý je mestská časť povinná zostaviť.  Stanovisko  zohľadňuje  dve  základné  podmienky jeho  schválenia,  a  to:  zákonnosť  a  metodická   správnosť   návrhu   záverečného  účtu.
A. VÝCHODISKÁ   SPRACOVANIA  STANOVISKA   K   ZÁVEREČNÉMU   ÚČTU

Návrh záverečného účtu mestskej časti Bratislava-Dúbravka za rok 2015 je predložený na prerokovanie miestnemu zastupiteľstvu v zákonom  stanovenej lehote, t.j. do šiestich mesiacov po uplynutí rozpočtového roka. 
1.  Súlad  so  všeobecne  záväznými  právnymi  predpismi
Návrh záverečného účtu mestskej časti Bratislava-Dúbravka bol spracovaný v súlade so zákonom č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len  „zákon o RP územnej samosprávy“). 
2.  Dodržanie   informačnej   povinnosti  zo  strany mestskej  časti 
Návrh záverečného účtu bol verejne sprístupnený na úradnej tabuli a internetovej stránke  mestskej časti,  v  zákonom stanovenej lehote, t.j. – najmenej 15 dní pred jeho schválením v súlade s § 9 ods. 2  zákona   č. 369/1990 Zb.  o   obecnom  zriadení   a  § 16   ods. 9   zákona   č.  583/2004 Z.z. 
o  rozpočtových  pravidlách  územnej  samosprávy.   
3.  Dodržanie   povinnosti   auditu  zo  strany  mestskej  časti
V zmysle   § 16 ods. 3   zákona  č. 583/2004 Z.z.  o  RP  územnej  samosprávy  a § 9 ods. 4 zákona 
č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení je mestská časť povinná dať si overiť účtovnú závierku a dodržiavanie ostatných povinností rozpočtového hospodárenia. 
Táto  povinnosť  bola  splnená,  výrok  audítora  je  súčasťou  návrhu  záverečného  účtu.  
4.  Metodická   správnosť   predloženého  návrhu  záverečného  účtu  
Predložený návrh záverečného účtu bol spracovaný v súlade s § 16 zákona o RP územnej samosprávy. Obsahuje  povinné  náležitosti  podľa  § 16 ods. 5 cit.  zákona, a to:   
I.     Údaje o  plnení  rozpočtu v  členení  podľa  § 10  ods. 3  v  súlade  s rozpočtovou klasifikáciou   
II.    Bilanciu  aktív a pasív
III.   Prehľad o  stave  a  vývoji  dlhu 
IV.   Údaje  o  hospodárení   rozpočtových   organizácií   a   príspevkovej   organizácie 

V.    Prehľad  o  poskytnutých  dotáciách  podľa  § 7 ods. 4 v členení podľa jednotlivých príjemcov
VI.   Údaje  o  nákladoch  a výnosoch  podnikateľskej  činnosti
VII.  Hodnotenie  plnenia  programov mestskej časti

 Predložený materiál obsahuje aj tvorbu a použitie peňažných fondov, usporiadanie finančných vzťahov, rekapituláciu rozpočtu a  výsledkov  hospodárenia,  ako  aj  podrobné  tabuľkové  prílohy. 
Údaje o plnení rozpočtu sú spracované podľa rozpočtovej klasifikácie v zmysle opatrenia MF SR č. 010175/2004-42 zo dňa 8. decembra 2004, ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná a ekonomická  klasifikácia  rozpočtovej  klasifikácie,  ktorá  je  záväzná  pri zostavovaní, sledovaní 

a vyhodnocovaní rozpočtov územnej samosprávy. 
B.  ZOSTAVENIE  ZÁVEREČNÉHO  ÚČTU
Mestská časť pri zostavení záverečného účtu postupovala podľa § 16 ods. 1 zákona o RP územnej samosprávy a po skončení rozpočtového roka údaje o rozpočtovom hospodárení spracovala do záverečného účtu. V súlade s § 16 ods. 2 mestská časť finančne usporiadala svoje hospodárenie vrátane finančných  vzťahov  k   právnickým osobám, ako aj finančné vzťahy k štátnemu rozpočtu. 

I.  Údaje  o  plnení  rozpočtu 
Rozpočet  mestskej  časti  na  rok  2015 

bol schválený uznesením MZ č. 12/2015 dňa 24.2.2015 ako vyrovnaný, s  príjmami  a  výdavkami  vo výške 8.743.934 eur. V zmysle  zákona  o  RP bol rozpočet  na rok 2015 zostavený v členení na: 

a) bežný rozpočet

b) kapitálový rozpočet

c) finančné operácie.

Bežný rozpočet bol schválený s prebytkom 9.787 eur, kapitálový rozpočet so schodkom v hodnote 65.000,  finančné operácie  s prebytkom v hodnote 55.213 eur.  
Splnomocnenie  starostu: 

Uznesením č. 12/2015  dňa 24.2.2015  miestne  zastupiteľstvo splnomocnilo starostu mestskej časti 

„ upravovať v priebehu roka záväzné  ukazovatele, limity, úlohy a  programy schváleného rozpočtu mestskej časti Bratislava-Dúbravka na rok 2015  za podmienky,   že sa  celkové  výdavky rozpočtu mestskej časti na rok 2015 môžu prekročiť najviac  o 5 %. Úpravy  nesmú mať  dopad  na  celkový  výsledok  hospodárenia  schválený  v  rozpočte  na  rok  2015.“ 

Úpravy   rozpočtu: 
Zmeny  rozpočtu  a  rozpočtové  opatrenia  upravuje  zákon č. 583/2004 Z.z. v ustanoveniach  § 14. 

Mestská  časť  je  povinná   viesť  operatívnu   evidenciu  o   všetkých   rozpočtových   opatreniach.

Podľa predloženej evidencie bolo v priebehu roka  vykonaných  celkom  22  úprav  rozpočtu  2015. 

Rozpočet  bol v priebehu roka zmenený niekoľkými úpravami  a  rozpočtovými  opatreniami, a  to:  
-   4 úpravy rozpočtu na základe uznesení MZ,    
-   5 úprav  rozpočtu na základe oznámenia Magistrátu hl. mesta SR  
- 13 úprav  rozpočtu  v  kompetencii  starostu  m.č. –  presunom  medzi  rozpočtovými  položkami  

       v  rámci  povoleného  limitu  a  na  základe  prijatých dotácií z Bratislavského samosprávneho 

       kraja a z rezervy predsedu vlády SR

Po  týchto  úpravách  rozpočtu došlo k zvýšeniu príjmov, ako aj výdavkov, na sumu 9.987.999 eur.  
Plnenie  rozpočtu  - skutočnosť  2015: 
Príjmy  celkom:  10.328.164 €    Výdavky  celkom: 9.254.160  €     Rozdiel  celkom: + 1.074.004 €

Bilancia  hospodárenia: 
1.  Bežný  rozpočet:  
 - údaje v €              Rozpočet 2015      Úprava rozpočtu      Skutočnosť roku 2015         Plnenie v %
    Príjmy                  8.616.934                    9.437.376                        9.906.743                 105,0                      

    Výdavky              8.607.147                    9.193.985                        9.073.672                   98,7
    Výsledok                +  9.787                    + 243.391                       + 833.071           
Bežné príjmy, vyššie v porovnaní s upraveným rozpočtom o 469 tis. €,  ovplyvnili   predovšetkým: 

· Vyššie  daňové  príjmy,  z  toho  podielové  dane  + 348 tis. €,  

· Nedaňové príjmy + 83 tis. €, z toho: prenájom majetku +40 tis. €, poplatky a služby +22 tis. €, príjmy  od  rodičov  za  deti  v  MŠ  + 9 tis. €,   pokuty  ktoré   sa  nerozpočtujú  + 12 tis. €.   
· Transfery  na ZŠ  z mestskej  časti – originálne  kompetencie  + 38 tis. €. 
Bežné výdavky, nižšie v porovnaní s upraveným rozpočtom o 120 tis. €, ovplyvnili  predovšetkým: 
· Nižšie výdavky na verejnú správu o 47 tis. €,  úspory vo väčšine programov v hodnote 85 tis. €. Nižšie výdavky z fondov  o  87  tis. €  vznikli  sčasti  neplnením  niektorých plánovaných úloh.   
· Na druhej strane – boli prekročené výdavky na MŠ  o  50 tis. €  a  na  Dom  kultúry  o 40 tis. €. 
2.  Kapitálový   rozpočet: 
- údaje  v  €       Schválený  rozpočet         Upravený  rozpočet           Skutočnosť          Plnenie v  %

    Príjmy                   47.000                                 349.727                        356.203                    101,9                        
    Výdavky             112.000                                 769.227                        154.278                      20,0
    Výsledok             -65.000                               - 419.500                     + 201.925    
Kapitálové  príjmy,  z  titulu  predaja  majetku  obce,  sú  vyššie v porovnaní s rozpočtom o 6 tis. €. 

Kapitálové výdavky sú v porovnaní  s  rozpočtom nižšie o  615 tis. €.  Úspora  vznikla  nesplnením  úloh súvisiacich s výstavbou a rekonštrukciou priestorov pre  potreby  MŠ  a  budovy  ZŠ Bílikova.   
3. Bilancia  príjmov a výdavkov bežného  a kapitálového  rozpočtu =  prebytok  +1.034.996 €.
     Výsledok  hospodárenia  bol  vyčíslený  v  súlade s  platnou metodikou (§ 2 písm. b) a c)  a § 10 
     ods. 3 písm. a) a b) zákona  č. 583/2004 Z.z. o RP a podľa opatrenia MF SR č. 24501/2003-92). 

4.  Finančné   operácie: 

 - údaje v €                 Schválený rozpočet        Upravený rozpočet        Skutočnosť       Plnenie v  %  

     Príjmy celkom            80.000                                  200.896                     65.218                   32,5 
     Výdavky celkom        24.787                                    24.787                      26.210                 105,7      
     Výsledok                +  55.213                               +176.109                   + 39.008  
Podľa zákona č. 583/2004 Z.z. o RP územnej samosprávy, § 10, ods. 6) – „Súčasťou rozpočtu obce sú  aj finančné  operácie, ktorými sa vykonávajú prevody prostriedkov peňažných fondov obce....    Finančné   operácie   nie   sú  súčasťou  príjmov  a   výdavkov  rozpočtu   obce....“
Podľa § 15 cit. Zákona, ods. 2) – „O použití peňažných  fondov  rozhoduje  obecné zastupiteľstvo.“
Finančný   rozpočet   je   súčasťou   rozpočtu   a   jeho  úpravy   boli   schválené  uzneseniami  MZ.

5. Rozpočet   celkom   (bežný + kapitálový + finančné operácie)  v  €: 

                                          Schválený rozpočet     Upravený  rozpočet        Skutočnosť    Plnenie v  %

        Príjmy  celkom                8.743.934                   9.987.999                 10.328.164              103,4               
           Výdavky celkom             8.743.934                   9.987.999                   9.254.160                92,7
        Výsledok                               0                                 0                      +  1.074.004                        .  
                                 .                             
Po   zohľadnení   finančných  operácií  ostal   mestskej   časti   prebytok   disponibilných   zdrojov k 31.12.2015  vo výške 1.074.004 €.  Zostatok použije  mestská časť na  základe  rozhodnutia  MZ. 

V  zmysle  platných  predpisov   (§ 16 ods. 8 zákona č. 583/2004 Zz. )  je  obec  povinná  vytvárať rezervný   fond  vo  výške  určenej   zastupiteľstvom,  najmenej  však  10 %  z  prebytku  rozpočtu.   
6. Mimorozpočtové   peňažné   fondy  - v  tis. €. 

Stavy fondov za rok  2015                Počiatočný stav       Tvorba          Čerpanie          Konečný stav

Rezervný fond                                         728                      511                 205                1.034   tis. €

Fond rozvoja bývania                              359                        45                   38                   366   tis. €

Cestný fond                                               13                                               13                      0           .  
Fond statickej dopravy                                0                        13                                            13   tis. €    
Sociálny fond                                              1                        20                     9                     12   tis. € 

Fondy  celkom:                                    1.101                      589                 265                1.425  tis. €      

Čerpanie  fondov  v  roku  2015  bolo  nižšie  ako  tvorba,  čo   viedlo  k  nárastu   objemu   fondov.    

Tvorbu fondov (Rezervný fond) významne ovplyvnil prídel z prebytku hospodárenia za rok 2014 v  hodnote  cca  331  tis. €,  t.j.  nad   rámec  schváleného  rozpočtu. 
II.  Bilancia  aktív  a  pasív

Celková  hodnota   majetku  mestskej  časti  podľa  údajov  účtovníctva  predstavuje  26.116 tis.  €.

Medziročne hodnota  majetku celkom stúpla o 497 tis. €, pričom najvyšší nárast vykazujú finančné účty (+1.111 tis. €). Krátkodobé a dlhodobé záväzky m.č. predstavujú  462 + 779 tis. €, t.j. približne na úrovni roku 2014. Podrobnejšie údaje o  majetku, záväzkoch, odpisoch,  podsúvahových účtoch, transferoch, obsahuje výkaz –Poznámky k účtovnej závierke k 31.12.2015. 
III. Bilancia  záväzkov,  stavu  a  vývoja  dlhu 
V roku 2009 prijala mestská časť úver zo ŠFRB na  výstavu bytov vo výške 871.470,15 €, s lehotou splatnosti 30 rokov. Zostatok úveru podľa výpisu zo ŠFRB k 31.12.2015 = 718.114,04  €.                                                                         
Podľa ust. § 17 ods. 8) zákona o RP nejde o dlh mestskej časti, nakoľko úver sa spláca vo výške úhrad nájomného za obecné  nájomné byty. Suma  predstavuje  dlhodobý  záväzok  mestskej  časti. 
IV. Údaje   o   hospodárení   rozpočtových   a   príspevkových   organizácií

Rozpočtové  organizácie  mestskej  časti  predstavujú  samostatné  subjekty –  štyri Základné školy. 

Podrobné údaje o rozpočte a hospodárení základných škôl sú  súčasťou  návrhu  záverečného  účtu.  
Dom kultúry Dúbravka - príspevková organizácia mestskej časti - hospodárila na základe vlastného  rozpočtu,  na  rozpočet  m.č.  bola  napojená  príspevkom   a  záväznými   ukazovateľmi. 
Dom kultúry - vývoj  údajov  o  skutočnosti  od  roku  2011:  

- údaje v tis. €                                   2011                 2012                 2013               2014           2015
Náklady celkom                                 753                   691                   656                619              539 
Výnosy celkom                                  622                   830                    611               623              411
  -   v tom - príspevky m.č.               335                   326                    250               250              197
 Zisk +,   Strata  -                           -  131                + 139                    -44                + 4            - 128
Dom  kultúry  vykazuje  za   rok  2015  ako   účtovný   výsledok   hospodárenia   stratu   127.531 €.      
Uznesením MZ  č. 45/2015 bolo schválené odňatie hnuteľného a nehnuteľného  majetku  zo správy DKD s  tým, že od 1. júla 2015  tento majetok  spravuje   Miestny úrad  m.č. Bratislava- Dúbravka. Uvedená   skutočnosť  ovplyvnila   pokles   celkových   nákladov  DKD   o  80 tis. €   v  porovnaní  s predchádzajúcim  rokom.  Dlhodobé  a  krátkodobé  prenájmy  z  hľadiska  zodpovednosti, ako aj finančného prínosu, sú od júla v  pôsobnosti miestneho úradu. 
Príspevok  zriaďovateľa bol  úpravou rozpočtu  znížený,  rozpočet  Domu kultúry  nebol upravený.         

Zostatky prostriedkov na bankových účtoch, ceniny a peniaze v hotovosti k  31.12.2015  = 7.907 €.

Súčasťou aktív a pasív sú aj pohľadávky a záväzky za nevysporiadané  zmenky  v  sume  166 tis. €.
Záväzné ukazovatele určené zriaďovateľom (príspevok, mzdy, OON, reprezentačné) boli dodržané. 
„Rozbor  činnosti  a  hospodárenia  Domu  kultúry“ za  rok  2015  je  súčasťou  záverečného   účtu. 
V.  Prehľad  o  poskytnutých  dotáciách  podľa  VZN  
Mestská časť poskytuje dotácie na základe VZN č. 1/2005. Prehľad o poskytnutých dotáciách je v Prílohe č. 5 k záverečnému účtu. Mestská časť poskytla 33 dotácií v celkovej hodnote 34.385 €.   Podľa VZN, § 4, ods. 8 – „Poskytnuté dotácie podliehajú ročnému zúčtovaniu s rozpočtom mestskej časti.  
VI.   Údaje  o  podnikateľskej  činnosti
Mestská časť nevykazovala v roku 2015 žiadnu podnikateľskú aktivitu. Podnikateľské  činnosti vykonávali  obchodná  spoločnosť – Dúbravská  televízia s.r.o    a   príspevková  organizácia  –  Dom  kultúry  Dúbravka  v  rozsahu  oprávnenia.   
VII.  Dúbravská televízia s.r.o – založená mestskou časťou, hospodári ako podnikateľský subjekt. 
Finančný  vzťah  medzi mestskou časťou a DT s.r.o  bol v roku 2015  určený  dotáciou schválenou v rozpočte  mestskej  časti vo výške  53.400 € + výdavky  na  zmluvné  služby  vo  výške 11.748 €.      

Výsledok hospodárenia  od roku 2011- skutočnosť

- údaje v  €                      2011                   2012                    2013                   2014                   2015.
Výnosy  celkom            69.985                77.065                 70.997                80.007               44.726 
Náklady celkom            89.533                76.699                 70.993                80.000               71.005 
zisk + ,  strata -            -19.548                  + 366                      + 4                      + 7             - 26.279
V  porovnaní  s  rokom  2014  došlo  k  poklesu  celkových  nákladov,  ako  aj  výnosov. 
Dúbravská televízia s.r.o. dosiahla v roku 2015 hospodársky výsledok  = stratu v hodnote 26.279 €.  
Účtovnú stratu ovplyvnilo usporiadanie  výnosov budúcich období a záväzkov v sume cca 27 tis. €. 
VII. Hodnotenie  programov  rozpočtu 

V súlade so zákonom o RP, bol  rozpočet  mestskej  časti  na  rok  2015  zostavený  v  programovej štruktúre. Výdavky sú rozčlenené do programov, ktoré sa vnútorne členia na podprogramy a prvky. Hodnotenie  programov  je  súčasťou  záverečného  účtu  za  rok  2015. 

V zmysle ustanovení  § 12 ods. 2  zákona č. 583/2004 Z.z. o RP. “.....obce  počas roka   monitorujú a hodnotia  plnenie  programov obce.“  V roku 2015  bol  predložený  na  septembrové  zasadnutie  MZ  materiál  „Plnenie  príjmov  a  čerpanie rozpočtu k 30.6.2015 a monitorovanie  programového rozpočtu....“ Štvrťročné  čerpanie  rozpočtu  je  pravidelne   zverejňované   na   www.dubravka.sk. 
 Z   á   v  e  r:   

V súlade s  ust. § 16 ods. 10 písmeno a) zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách   územnej  samosprávy v z.n.p,  odporúčam  Miestnemu   zastupiteľstvu   m.č.   Bratislava-Dúbravka  
             schváliť  celoročné  hospodárenie  rok  2015  bez  výhrad. 

Vypracovala: Ing.  Zathurecká  Ružena                                            v Bratislave, dňa  15. júna 2016
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